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1. Общие положения

1.1. Стандарт внешнего государственного финансового контроля
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Донецкой Народной Республики» (далее – Стандарт, ТФОМС) разработан 
в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011№ 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон №6-ФЗ), Законом Донецкой Народной Республики от 07.11.2023 № 17-РЗ «О бюджетном процессе в Донецкой Народной Республике» (далее – Закон о бюджетном процессе в ДНР), Законом Донецкой Народной Республики от 27.01.2023 № 434-IIНС «О Счетной палате Донецкой Народной Республики» (далее – Закон о Счетной палате ДНР), Общими требованиями к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2 ПК, с положениями стандартов внешнего государственного финансового контроля Счетной палаты Донецкой Народной Республики «Общие правила проведения контрольного мероприятия», «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», «Проведение экспертизы проекта закона Донецкой Народной Республики о бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Донецкой Народной Республики», Регламента Счетной палаты Донецкой Народной Республики (далее – Регламент, Палата).
1.2. Стандарт применяется с учетом:
- Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;
- нормативных и методических документов Министерства финансов Российской Федерации, регулирующих порядок исполнения бюджетов, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;
- других стандартов внешнего государственного финансового контроля Палаты.
1.3. Стандарт устанавливает нормативные положения для организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС за отчетный финансовый год, включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности территориального фонда обязательного медицинского страхования Донецкой Народной Республики (далее – внешняя проверка, отчет об исполнении бюджета ТФОМС, ТФОМС)
и подготовку заключения Палаты на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС за отчетный финансовый год (далее – заключение Палаты на годовой отчет об исполнении бюджета или заключение).
1.4. Под внешней проверкой в настоящем Стандарте понимается совокупность взаимосвязанных действий, объединенных общим предметом и позволяющих подготовить заключение Палаты на годовой отчет об исполнении бюджета с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности ТФОМС, а также данных, полученных в ходе контрольных мероприятий, результаты которых влияют на показатели годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона о бюджетном процессе в ДНР (далее – внешняя проверка).
1.5. Целью Стандарта является установление общих правил
и процедур проведения Палатой внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета ТФОМС на всех его этапах, в том числе единых организационно-правовых, методических, информационных основ проведения комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и подготовки заключения Палаты на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС в соответствии с требованиями действующего законодательства.
1.6. Задачами Стандарта являются:
определение целей, задач, предмета и объектов внешней проверки;
определение источников информации для проведения внешней проверки;
установление основных этапов организации и проведения внешней проверки;
установление общих требований к структуре и содержанию акта
по итогам проверки годовой бюджетной отчетности ТФОМС и заключения Палаты по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;
установление требований по оформлению результатов проведения внешней проверки; 
установление порядка рассмотрения, утверждения заключения Палаты на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС, представления его Народному Совету Донецкой Народной Республики и Правительству Донецкой Народной Республики.
1.7. Стандарт разработан для использования сотрудниками Палаты при организации и проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС.
1.8. Настоящий стандарт регулирует особенности подготовки, проведения и использования результатов внешней проверки, включая специальные требования к форме и срокам ее проведения, составу объектов внешней проверки, способам получения необходимой информации
и материалов, названию и содержанию формируемых в ходе внешней проверки документов.
1.9. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован Стандартом, решение принимается Коллегией Палаты, Председателем или заместителем Председателя Палаты в соответствии с распределением обязанностей.
1.10. Внесение изменений и дополнений в Стандарт осуществляется
на основании решений коллегии Палаты и оформляется приказом Палаты. 
1.11. Основные понятия, используемые в Стандарте, соответствуют терминам и их определениям, установленным законодательством Российской Федерации и стандартами Палаты. 

2. Цели, задачи, предмет и объекты внешней проверки

2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении
бюджета ТФОМС предусматривает проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
2.2. Целями внешней проверки являются: 
определение полноты и своевременности представления Палате годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС; 
контроль (проверка) достоверности показателей годового отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности ТФОМС, законности и результативности деятельности по исполнению бюджета ТФОМС в отчетном финансовом году, с учетом имеющихся ограничений.
2.3. Под основными ограничениями, при наличии которых осуществляется внешняя проверка, понимаются: 
- особенности исполнения бюджета ТФОМС и формирования бюджетной отчетности Донецкой Народной Республики в 2023-2025 годах; 
- ограничения, связанные со сроками проведения и недостаточностью трудовых ресурсов; 
- выборочный характер внешней проверки; 
- ограничения доступа к информации. 
Все ограничения, в условиях которых формируются итоговые выводы по результатам внешней проверки, указываются в итоговых материалах. 
2.4. Задачами внешней проверки являются: 
2.4.1. проверка соответствия годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению; 
2.4.2. проверка соответствия плановых показателей, указанных
в годовом отчете об исполнении бюджета ТФОМС, показателям закона
о бюджете ТФОМС с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета; 
2.4.3. проверка соответствия показателей годового отчета
об исполнении бюджета ТФОМС данным бюджетного учета; 
2.4.4. проверка соответствия данных бюджетного учета данным документов, являющихся основанием для осуществления операций; 
2.4.5. проверка соответствия фактических показателей исполнения бюджета ТФОМС, указанных в отчете об исполнении бюджета ТФОМС, данным финансового органа Донецкой Народной Республики об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда; 
2.4.6. проверка внутренней согласованности годового отчета
об исполнении бюджета ТФОМС и иных форм бюджетной отчетности; 
2.4.7. анализ соблюдения принципов и правил бухгалтерского учета, применяемых при подготовке годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС (в том числе в части проведения инвентаризации); 
2.4.8. анализ организации и эффективности внутреннего финансового контроля, в том числе его результатов; 
2.4.9. анализ степени автоматизации бюджетного учета
и формирования бюджетной отчетности (в части наличия используемого программного продукта по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности); 
2.4.10. формирование выводов о: 
- наличии/отсутствии фактов неполноты отчета об исполнении бюджета ТФОМС (по результатам проверки по подпункту 2.4.1. настоящего пункта); 
- наличии/отсутствии фактов недостоверности показателей бюджетной отчетности/отчета об исполнении бюджета ТФОМС (по результатам проверки по подпунктам 2.4.2.–2.4.4. настоящего пункта); 
- наличии/отсутствии фактов, способных негативно повлиять
на достоверность отчета об исполнении бюджета ТФОМС (по результатам проверки по подпунктам 2.4.5.–2.4.9. настоящего пункта). 
Анализ и проверки, указанные в подпунктах 2.4.3., 2.4.4, 2.4.7. настоящего пункта, осуществляются выборочно с учетом
риск-ориентированного подхода, а также данных, полученных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых влияют на показатели отчета об исполнении бюджета ТФОМС. 
2.5. При организации внешней проверки могут быть предусмотрены иные задачи. 
2.6. Предметом внешней проверки является годовой отчет
об исполнении бюджета ТФОМС, бюджетная отчетность ТФОМС
за отчетный финансовый год, 
Предметом внешней проверки могут являться иные документы
и материалы, полученные по запросам Палаты (при необходимости), включая отчет об исполнении Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (далее – Территориальная программа), информация об использовании нормированного страхового запаса ТФОМС, сведения о результатах использования бюджетных средств, направленных на осуществление основных направлений деятельности ТФОМС в сфере обязательного медицинского страхования.
2.7. Объектами внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС являются ТФОМС (главный администратор бюджетных средств бюджета ТФОМС), а также при необходимости иные организации, участвующие в реализации Территориальной программы в части средств бюджета ТФОМС. 
[bookmark: _Toc423596219]
3. Источники информации и сроки проведения внешней проверки

3.1. Информационной основой проведения внешней проверки являются:
закон Донецкой Народной Республики о бюджете ТФОМС на отчетный финансовый год и на плановый период и законы о внесении изменений
в закон о бюджете ТФОМС; 
годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС;
годовая бюджетная отчетность ТФОМС;
ежемесячные, квартальные отчеты об исполнении бюджета ТФОМС; 
заключения Палаты на отчеты об исполнении бюджета ТФОМС
за иные отчетные периоды;
материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Палатой, в ходе которых периоды отчетного года входили в проверяемый период;
статистические показатели;
иные материалы, информация и документы, характеризующие исполнение бюджета ТФОМС за отчетный период.
3.2. Для дополнительного анализа и формирования выводов
по итогам исполнения бюджета ТФОМС могут направляться запросы
в органы государственной власти Донецкой Народной Республики, Управление Федеральной налоговой службы Донецкой Народной Республики, Управление Федерального казначейства по Донецкой Народной Республики, Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Донецкой Народной Республике, иные учреждения и организации.

4. Основные этапы и сроки проведения внешней проверки

4.1. Внешняя проверка включает основные этапы, каждый 
из которых характеризуется выполнением определенных задач:
- подготовительный этап; 
- основной этап; 
- заключительный этап. 
4.2. Период проведения внешней проверки, включая сроки начала
и окончания проверки, а также подготовки и рассмотрения заключения устанавливается распоряжением председателя Палаты с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона о бюджетном процессе
в ДНР.

5. Порядок подготовки и проведения внешней проверки отчета
об исполнении бюджета ТФОМС 

5.1. Правовой основой проведения внешней проверки ТФОМС являются статьи 149, 157 БК РФ, статья 9 Закона о Счетной палате ДНР, статья 14 Закона о бюджетном процессе в ДНР и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Донецкой Народной Республики.
5.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС проводится в форме контрольного мероприятия в соответствии
с Планом работы Палаты на текущий финансовый год и распоряжением Палаты о проведении внешней проверки в соответствии со стандартом внешнего государственного  финансового контроля Палаты «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
5.3. Руководителем и исполнителями внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС являются должностные лица, определенные в соответствии с распоряжением Палаты о проведении контрольного мероприятия.
5.4. На подготовительном этапе внешней проверки: 
- изучаются документы стратегического планирования, Закон
о бюджете ТФОМС на отчетный финансовый год, нормативные правовые
и иные акты, действующие в отчетном периоде и регламентирующие процесс организации и исполнения бюджета ТФОМС в отчетном финансовом году, а также устанавливающие требования к законам о бюджете ТФОМС и его исполнении, формированию и предоставлению годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС, соглашений, протоколов, иных документов, другие документы (материалы);
- осуществляется подготовка запросов на предоставление информации для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета ТФОМС
и изучение полученной информации и сведений по запросам.
Результатом проведения данного этапа является подготовка программы внешней проверки в соответствии со Стандартом внешнего государственного финансового контроля Палаты «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
5.5. В ходе основного этапа внешней проверки осуществляются проверка, анализ и оценка обоснованности основных показателей годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС, которая включает анализ  полноты, достоверности и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности ТФОМС, а также  оценку и анализ материалов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета ТФОМС и информации по направленным запросам,
а именно: 
5.5.1. формируется обоснованное мнение о наличии или отсутствии существенных фактов неполноты и недостоверности бюджетной отчетности.
Степень полноты бюджетной отчетности определяется наличием всех предусмотренных порядком ее составления форм отчетности, разделов (частей) форм отчетности, граф и строк форм отчетности. 
Степень достоверности бюджетной отчетности определяется наличием в формах отчетности всех предусмотренных порядком ее составления числовых, натуральных и иных показателей, соответствием указанных показателей значениям, определенным в соответствии с порядком составления отчетности и ведения учета;
5.5.2. определяется метод (способ) проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС в зависимости
от результатов предварительного изучения деятельности объекта проверки,
а также организационных возможностей Палаты в рамках утвержденного годового плана работы. 
Проверка отчета об исполнении бюджета ТФОМС может проводиться:
камеральная – по месту нахождения Палаты на основании бюджетной отчетности и иных документов, представленных по ее запросу;
посредством выездной проверки - по месту нахождения ТФОМС.
Проверка отчета об исполнении бюджета ТФОМС по степени охвата финансово-хозяйственных операций может проводиться на выборочной (преимущественно), сплошной и комбинированной основе проверки документов и регистров бухгалтерского учета.
При проведении внешней проверки на выборочной основе применяется принцип существенности, который предполагает оценку, основанную
на самостоятельной выборке руководителем мероприятия качественных
и количественных показателей, характеризующих в условной степени систему обязательного медицинского страхования в Донецкой Народной Республике и показатели бюджета ТФОМС, с учетом существующих рисков, для того чтобы гарантировать учет конкретных обстоятельств функционирования системы обязательного медицинского страхования
в Донецкой Народной Республике; 
5.5.3. при установлении в ходе внешней проверки фактов наличия ошибок и (или) искажений по показателям бюджетной (бухгалтерской, финансовой) отчетности ТФОМС, руководитель внешней проверки
до завершения контрольного мероприятия предлагает руководителю ТФОМС внести соответствующие изменения в показатели бюджетной (бухгалтерской, финансовой) отчетности в срок не превышающий 3 рабочих дня,
с отражением сведений о выявленных нарушениях и проведенной в ходе контрольного мероприятия корректировки отдельных показателей бюджетной (бухгалтерской, финансовой) отчетности.
В случае если нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету повлекло представление бюджетной (бухгалтерской, финансовой) отчетности, содержащей искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, Палата в соответствии с законодательством принимает меры по привлечению виновных должностных лиц ТФОМС к административной ответственности. Лицо освобождается от административной ответственности в случае исправления ошибки в установленном порядке до выявления искажения показателей бюджетной отчетности.
5.5.4. при проведении внешней проверки годового отчета учитывается информация о соблюдении установленных сроков и полноты предоставления годовой бюджетной отчетности ТФОМС в финансовый орган Донецкой Народной Республики, а также соблюдение установленных контрольных соотношений;
5.5.5.  по результатам камеральной или выездной проверки бюджетной отчетности ТФОМС составляется акт, основные выводы которого, а также информация о составлении протоколов об административных правонарушениях, предложения и рекомендации (при наличии) по совершенствованию исполнения бюджета, использованию имущества, ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности, используются при формировании заключения на годовой отчет
об исполнении бюджета ТФОМС; 
5.5.6. акт сшивается и подписывается должностным(ми) лицом(лицами) Палаты, проводившим(ми) внешнюю проверку. Оформление, регистрация и доведение акта до объекта(ов) внешней проверки осуществляется в соответствии с положениями, установленными в стандарте внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия».
Выявленные факты нарушений отражаются в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС.
5.6. На заключительном этапе внешней проверки осуществляется подготовка заключения Палаты на отчет об исполнении бюджета ТФОМС, утверждение заключения Палатой и направление в Народный Совет Донецкой Народной Республики. 
5.7. Структура заключения Палаты может включать следующие основные разделы: общие положения, проверка соответствия годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и представлению, анализ основных характеристик бюджета ТФОМС, анализ показателей поступления доходов
в бюджет ТФОМС, анализ показателей исполнения расходов бюджета ТФОМС, включая анализ формирования и использования нормированного страхового запаса, анализ дебиторской и кредиторской задолженности, анализ источников финансирования дефицита бюджета ТФОМС, иные вопросы, возникающие в ходе проверки включая анализ выполнения Территориальной программы обязательного медицинского страхования, Тарифного соглашения в системе обязательного медицинского страхования Донецкой Народной Республики, результаты внешней проверки (выводы
и предложения), рекомендации (при наличии).
5.8. Заключение должно отвечать требованиям объективности, своевременности, обоснованности, четкости и доступности изложения.
В заключении рекомендуется отражать как положительные, так
и отрицательные моменты, выявленные в ходе внешней проверки.
Заключение на отчет об исполнении бюджета ТФОМС подписывает руководитель внешней проверки.
[bookmark: _GoBack]5.9. Заключение на отчет об исполнении бюджета ТФОМС готовится
и утверждается в срок, установленный БК РФ, Законом о бюджетном процессе ДНР. 
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